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Nuestra Fe y El Presupuesto Estatal         2

Cada dos años, cuando se reúne la 
legislatura del estado de Texas, su 
responsabilidad principal es establecer 

el presupuesto estatal para los siguientes dos 
años.  De hecho, el presupuesto es la única 
legislación que la Constitución les requiere 
aprobar.  Si no adoptan un presupuesto durante 
su sesión legislativa regular de 140 días, o si 
el Gobernador veta el presupuesto, se requiere 
que la Legislatura se vuelva a reunir en “sesión 
especial” hasta que se apruebe un presupuesto 
que el Gobernador esté dispuesto a fi rmar.  

El simple hecho de la pre-eminencia 
constitucional del presupuesto nos lleva a otro 
hecho igualmente sencillo de la existencia 
humana: Vivimos en un mundo de recursos 
limitados.  La forma en que dividamos y 
utilicemos nuestros recursos forma la base de 
nuestro carácter como individuos y como una 
comunidad. 

Las comunidades agrupadas alrededor de una  
fe son participantes claves en la conversación 
sobre el presupuesto estatal.  Las perspectivas 
de la fe sobre los presupuestos públicos tienen 

que ver con tres áreas principales:  

•  Apoyo de los más vulnerables.  Las 
tradiciones de la fe en el mundo tienen 
en común su entendimiento de nuestra 
responsabilidad de cuidar a los miembros de 
la familia humana que sean vulnerables y con 
menos ventajas, como los niños, los ancianos, 
los pobres y los enfermos.  

•  Promoción del bien común.  Nuestras 
tradiciones de la fe también nos exigen a 
colaborar para fortalecer nuestra existencia 
compartida ‒ para mejorar las condiciones de 
la comunidad entera en lugar de enriquecer 
nuestras vidas individuales al costo de otros. 

•  Custodia de los recursos que hemos 
recibido.  Nuestros textos sagrados refl ejan 
un entendimiento compartido que todos los 
recursos vienen a nosotros por la gracia del 
Creador, y que tenemos la responsabilidad de 
utilizarlos sabiamente, para glorifi car a Dios y 
para mejorar las circunstancias del ser humano.   

Fuente: Texas Taxpayers and Research Association and Comptroller of Public Accounts.

Ingresos Estatales 2010-11
Gráfi ca 1: 

Ingresos Generales en el Presupuesto Estatal
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El Marco Presupuestal del Estado

El ciclo presupuestal de Texas es de dos años 
‒ conocido como un bienio ‒ que empieza en 
el otoño después de cada sesión legislativa.  
El siguiente bienio (2010-2013) empieza 
después de la Sesión Legislativa 82va, el 1ro 
de septiembre de 2011, y seguirá en vigencia 
hasta el 31 de agosto de 2013. 

Para el bienio 2010-11, los gastos estatales 
llegarán a $187.5 billones.  Como se indica 
en la Gráfi ca 1, página 2, aproximadamente 
la mitad de los ingresos del estado de Texas 
en 2010-11 vendrán de Ingresos Generales, 
fondos de estímulo federales y de ciertos 
ingresos fi scales del estado asignados al 
Property Tax Relief Fund (Fondo de Alivio 
Fiscal).  Aproximadamente 35 porciento 
vendrá de fondos federales, y el 15 por ciento 
restante vendrá de otras Fuentes de ingresos 
como ingresos de intereses y de liquidación de 
demandas. 

Como indica la Gráfi ca 2, página 2, más de 
la mitad de los ingresos generales del estado 
de Texas proviene del impuesto estatal 
sobre las ventas.  Los impuestos sobre las 
ventas se conocen como “regresivos” porque 
típicamente representan una porción mayor 
de ingresos para los contribuyentes en niveles 
socioeconómicos bajos que para contribuyentes 
en niveles más altos.  

Del presupuesto estatal de $187.5 
billones, aproximadamente tres cuartos se 
canalizan hacia la educación o servicios 

sociales.  La porción mayor, 35 porciento o 
aproximadamente $66 billones se utilizan 
para servicios humanos y de salud, pero 
más de la mitad de los fondos en esta área 
son fondos federales.  La mayor inversión 
de dólares estatales se gasta en las escuelas 
públicas, representando un 28 por ciento del 
presupuesto o aproximadamente $53 billones.  
Esta cantidad no incluye los fondos que 
proporcionan los distritos escolares locales 
para las escuelas públicas por medio de sus 
impuestos prediales locales. 
 
El Défi cit Actual

Actualmente, Texas enfrenta un défi cit 
presupuestal. La magnitud del defecto es, 
en cierta manera, cuestión de opinión, con 
estimados que van desde $13 billones hasta 
$33 billones. Cualquiera que sea el número 
exacto, el défi cit indudablemente es el mayor 
‒ en dólares absolutos y en términos de 
porcentajes ‒ que ha enfrentado el estado de 
Texas desde, por lo menos, 1987. 

Cómo Llegamos a Este Punto: Fondos de Una 
Sola Vez e Ingresos Estatales Disminuidos

En junio de 2009, la Legislatura 81ra asignó 
aproximadamente $74 billones en ingresos 
generales para el bienio 2010-11.  Esta 
cantidad incluyó ingresos de la estructura fi scal 
básica del estado así como ingresos “asignados” 
de fuentes específi cas ‒ como de algunas 
cuotas ‒ en las que los ingresos de las cuotas 
están programados para fi nanciar un programa 
estatal específi co.  

Fuente: Center for Public Policy Priorities and Texas Legislative Budget Board

Gráfi ca 3: Patrones de Gastos de Texas 2010-2011
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El Proceso Presupuestal: Largo, Complejo y Arcano

La primavera antes de la sesión legislativa, la Directiva Presupuestal Legislativa (Legislative 
Budget Board) o LBB, por sus siglas en ingles y la Ofi cina Gubernamental de Presupuesto, 
Planifi cación y Política (Governor’s offi  ce of Budget, Planning & Policy) o GOBPP, por 
sus siglas en inglés, dan instrucciones a las agencias estatales, los tribunales estatales e 
instituciones  de educación superior, otorgándoles lineamientos sobre cuánto dinero se les 
permite solicitar para  el próximo bienio.  Las instrucciones establecen el punto de inicio 
para el presupuesto estatal.  Las instrucciones presupuestales para el ciclo presupuestal 2012-
13 indicaron que a las agencias no se les permite pedir más de lo que recibieron el bienio 
2010-11, y también  mandó que cada agencia preparara un presupuesto suplementario que 
indique cuales recortes haría la agencia si su presupuesto se recortara un diez por ciento.   

Durante el verano, las agencias usan las instrucciones presupuestales para desarrollar sus 
solicitudes presupuestales (Legislation Appropriation Requests), o LARs, por sus siglas en 
inglés.  Las agencias tiene que entregarles sus LARs al LBB y el GOBPP para principios de 
agosto.  Después de que las agencias entreguen sus LARs, el LBB y el GOBPP celebraran 
audiencias públicas para revisar las propuestas de la agencia.  Los legisladores no asisten a 
estas audiencias, que  conducen los miembros del personal de la agencia. 

En el otoño, antes de que empiece la sesión, el LBB prepara un borrador de propuesta de 
ley de asignaciones.  Una versión de ésta se registra en la Cámara de Representantes y 
en el Senado, pero las cámaras alternan sesiones en tomar el papel de líder en el proceso 
presupuestal.  En 2011, la Cámara de Representantes es la cámara principal para el 
presupuesto, así que el presupuesto cuando se apruebe defi nitivamente se conocerá como 
House Bill 1.

Después de que ambas cámaras aprueben la propuesta de ley de asignaciones, el Contralor 
tiene que certifi car que habrá sufi cientes ingresos para cubrir todas las asignaciones.  
Una vez que el contralor haya certifi cado que hay sufi cientes ingresos para cubrir las 
asignaciones, la propuesta de ley pasa a la ofi cina del Gobernador para su fi rma.

La Legislatura también asignó 
aproximadamente $12 billones en fondos de 
estímulo federal proporcionados al estado por 
medio de la ley estadounidense de re-inversión 
y recuperación (American Reinvestment and 
Recovery Act) o ARRA, por sus siglas en 
inglés.  Texas recibió un total de más de $16 
billones en fondos por medio de ARRA a lo 
largo de tres años, abarcando dos bienios 
fi scales.  La mayor parte de los fondos se 
asignaron a programas de una sola vez que 
no continuarían después de que se gastara 
el dinero ARRA, pero aproximadamente 
$6.3 billones se utilizaron para apoyar los 
programas continuos de fondos estatales 
‒ como las escuelas ‒ durante el período de 
desaceleración económica.  Las expectativas 
eran que, para el año 2012, se recuperaría la 
economía y el estado volvería a fi nanciar esos 
programas con sus propios ingresos.  Las dos 

áreas de servicio estatal que fueron impactadas 
mayormente por este uso de fondos federales 
de una sola vez fueron los programas de 
educación pública, donde los fondos federales 
evitaron la eliminación de miles de maestros, 
y Medicaid, donde los fondos ARRA evitaron 
la necesidad de reducir las tasas de reembolso 
para los hospitales y los médicos.  

Asimismo, la Legislatura asignó 
aproximadamente $7 billones en fondos de 
“alivio predial” que incluyeron un balance de 
$3 billones que restaron del bienio anterior.  
El Fondo de Alivio Predial es una asignación 
especial para los impuestos de negocio y de 
cigarros que incrementaron en el 2006 y se 
asignan a las escuelas públicas para reemplazar 
los impuestos prediales locales que ya no 
se cobran debido a los cortes requeridos de 
las tasas.  Cuando se estableció en 2006, el 
estado pudo depender de excesos estatales 
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Fuente: Texas Taxpayers and Research Association and Comptroller of Public Accounts.

GRÁFICA 1: Estimado de Ingresos del Contralor
(Miles de millones de Dólares en Ingresos Generales)

existentes para ayudar a mantener la educación 
pública, pero estos excesos se han agotado. Los 
impuestos restantes de negocio y de cigarros 
no alcanzan para reemplazar los ingresos 
prediales que cobraban las escuelas, resultando 
en un déficit perpetuo conocido como un 
“déficit estructural” en el presupuesto estatal.  

La Legislatura también asignó otros tipos de 
fondos como fondos federales e ingresos de 
intereses, pero los ingresos generales, el Fondo 
de Alivio Predial y los fondos ARRA son los 
dólares sobre los cuales la Legislatura tiene un 
mayor control.  

Dentro de unos meses después de la 
aprobación del presupuesto 2010-11, se 
empezó a ver claramente que los ingresos 
generales del estado no iban a cumplir con las 
expectativas de los Legisladores, y que, aún 
con la ayuda de los fondos ARRA, era muy 
probable que el estado terminara el bienio 
con un déficit.  Este déficit iba a tener que 
resolverse antes de que se pudieran asignar 
fondos para los años 2012 y 2013.  

Los líderes estatales les pidieron a las agencias 
estatales que hicieran algunos recortes durante 
el bienio 2010-11.  Esperaban que esto lograra 
llevar al estado con un déficit mínimo al final 
del año fiscal del 2001.  Estos recortes llegaron 
a un total de $1.4 billones e incluyeron cosas 
como recortes en las tasas a los proveedores de 
cuidado de salud.  Para cuando la Legislatura 
82da convino, los servicios estatales ya se 
habían reducido de lo que los legisladores 
inicialmente habían programado sólo 18 meses 
antes.

El Punto de Inicio para 2012-13: Ingresos 
Insuficientes para Mantener los Servicios 
Necesarios

A pesar de los recortes que hicieron las 
agencias durante el interino, y a pesar de la 
desaceleración económica relativamente ligera 
del estado de Texas, la Legislatura número 
82 llegó a Austin el mes de enero de 2011 
para enfrentar una perspectiva presupuestal 
desfavorable.  En resumen:  

• Los ingresos de 2010-11 fueron menores, 
aún después de los recortes presupuestales de 
emergencia, resultando en un déficit de $4.3 
billones para el bienio actual.  
• La perspectiva de ingresos para 2012-13 no 
mejoró como los encargados del presupuesto 
habían esperado.  
• Dos fuentes importantes de los fondos de 
una sola vez ‒ los fondos ARRA y el balance 
del Fondo Predial ‒ están agotadas, y no hay 
fondos para reemplazarlas. 

La Legislatura enfrenta un bache mínimo 
de aproximadamente $13 billones entre la 
cantidad de ingresos que tuvieron disponible 
para gastar en 2010-11, y la cantidad que 
pueden esperar en 2012-13, como demuestra la 
Gráfica 1 más adelante.  

La Base No Tiene en Cuenta EL Aumento De 
La Población Y El Costo

Más allá de las diferencias entre los fondos 
reales disponibles el bienio pasado y los del 
próximo bienio, hay muchos otros factores que 
incrementan el bache entre lo que esperan 

Partidas 2010-11 2012-13 Diferencia
Balances Iniciales $2.80 ($4.30) ($7.10)
Ingresos Actuales $71.60 $76.40 $4.80 
Total General Revenues $74.30 $72.10 ($2.20)
Ingresos de Fondo de Auxilio a 
Impuesto a la Propiedad $4.20 $4.50 $0.30 
Balances de Fondo de Auxilio a 
Impuesto a la Propiedad $3.00 $0.00 ($3.00)
Fondos de Estimulo Federal $7.90 $0.00 ($7.90)
Total de Ingresos Disponibles $89.50 $76.70 ($12.80)
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Fuente: Center for Public Policy Priorities and agency LARs.

Gráfica 2: Necesidades de Ingresos Generales para Crecimiento en Costos y Población

los Texanos y lo que los legisladores pueden 
hacer considerando sus recursos actuales.  El 
primero de estos factores es el crecimiento de 
la población de Texas.  Los programas estatales 
más caros ‒ Medicaid y la educación pública, 
tienen prioridad, lo que significa que el estado 
tiene que servir a cualquier persona que 
cumpla con los criterios de elegibilidad para 
el programa, sin importar cuántos Texanos 
elegibles haya ni el nivel de fondos asignados 
para el programa.  Los niveles de fondos no 
son lo suficiente para mantener servicios de 
manera constante para una población que está 
en aumento. 

Además, algunos servicios que proporciona el 
estado son más susceptibles a la inflación que 
otros.  Esto es especialmente preocupante en el 
área de servicios de cuidado de salud. 

Los encargados de los presupuestos se enteran 
de los costos probables de incrementos de 
costos y de la población durante el proceso 
LAR (vea la barra lateral en página 4).  Los 
incrementos que se proyectan se describen 
como “Cuestiones Excepcionales,” a pesar de 
que constituyen obligaciones para las agencias.  

Tomando en cuenta los incrementos de 
población y de costos que las agencias estatales 
más grandes pidieron como cuestiones 
excepcionales en sus LARs, el desajuste 
entre el nivel de servicio que los legisladores 
se comprometieron a ofrecer en 2010-11 y 
los ingresos requeridos para mantener esos 
servicios en 2012-13, es de aproximadamente 
$21 billones, como se representa en la Gráfica 

2.  El déficit en servicios actuales comparado 
con los ingresos generales esperados para 
2012-13 es de aproximadamente $27 billones. 

Las Mejoras y Planificación a Largo Plazo 
Costarían Aún Más

Aún la cifra de $27 billones no refleja 
adecuadamente la diferencia entre los recursos 
necesarios y los disponibles.  Además de 
los costos de los incrementos reales de la 
población y de costos de servicio, las agencias 
pueden enfrentar costos adicionales, por 
ejemplo los relacionados con la implementación 
de nueva tecnología, el mantenimiento de la 
infraestructura o el personal de capacitación.  
Es probable que el déficit total entre todas 
las peticiones de agencias y los ingresos 
disponibles exceda el monto de$33 billones, 
como se demuestra en la Gráfica 3, página 7. 

Posibles Estrategias para Tratar el Déficit

Los legisladores tienen varias opciones 
disponibles para ayudarles a tratar el déficit.  
Todas las opciones tienen  simpatizantes y 
tienen los que las critican.  En general, los 
legisladores pueden tratar el déficit en una de 
tres formas: 

1. Resolver el déficit completamente por 
medio de recortes presupuestales. 

Este enfoque requeriría que los legisladores 
hicieran recortes de por lo menos $13 billones.  
Recortes de esta magnitud resultarían en la 
pérdida de servicios para cientos de miles 

2010-11 GR-
Presupuesto 
Relacionado 

2012-13 GR-Referencia 
Relacionada y Partidas Actuales 
de Servicios Excepcionales Aumento

Estimado de 
Ingresos bi-
Anuales del 

Déficit entre 
Referencia y 
Servicios 

Agencia Estatal de  Educación $28.4 $37.5 $9.0 billones n/a n/a
Servicios Humanos y de Salud $23.0 $31.4 $8.3 billones n/a n/a
Fondo para Fórmula de 
Educación Superior

$8.1 $8.8 $730 millones n/a n/a

Departamento de Justicia  
Criminal

$5.9 $6.3 $361 millones n/a n/a

Sistema de Retiro para 
Empleados

$2.2 $2.8 $576 millones n/a n/a

Sistema de Retiro para 
Maestros

$3.9 $4.8 $908 millones n/a n/a

Todas las Otras Agencias y 
Programas

$6.3 $7.4 $2.1 millones n/a n/a

Total $77.8 $99.0 $21.2 billones $72.1 billones ($27 billones)
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Fuente: Center for Public Policy Priorities and agency LARs.

Gráfica 3: Necesidades de Ingresos Generales para Crecimiento en Costos y 
Población, más otros gastos extraordinarios   

de Texas así como una pérdida importante 
de fondos federales.  Estos recortes también 
pudieran exponer al estado a varios tipos de 
demandas.  Estos recortes no vendrían de 
incrementos en costos de servicios o población 
proyectados, sino que serían relativos a los 
gastos en el bienio 2010-11. 

2. Utilizar ahorros y diferentes estrategias 
de contabilidad, luego hacer recortes para 
tratar cualquier déficit remanente.  

Se espera que el estado tenga un balance 
de más de $9 billones en el Fondo de 
Estabilización Económica, conocido como 
el “Rainy Day Fund.” (Fondo para Crisis).  
Al gastar todo este fondo, los legisladores 
necesitarían $5 billones más para cerrar el 
hueco de $13 billones. Ahorros adicionales 
de aproximadamente $2 billones vendrían de 
estrategias comunes de contabilidad como 
mover pagos del final de un año fiscal al inicio 
del siguiente año fiscal.  

Sin embargo, estas estrategias no se 
aproximarían a las cifras de $27 billones a 
$33 billones que se necesitan para tratar los 
servicios actuales o las mejoras necesarias.  
Algunos de estos gastos adicionales no son a 
discreción ‒ por ejemplo, el estado tiene que 
servir a cada cliente de Medicaid elegible, 
sin importar el tamaño del déficit ‒ como 
resultado, recortes significativos pudieran ser 
inevitables en otras áreas del presupuesto. 

3. Generar nuevos ingresos.

En 1987 y 2003, los legisladores utilizaron 
una combinación de incrementos fiscales y de 
cuotas para reducir la necesidad de recortes 

presupuestales.  Algunos incrementos fueron 
temporales, mientras que otros siguen vigentes 
aún hoy.  

Aún después de los incrementos fiscales 
de fines de los 1980s y de 2003, Texas 
sigue siendo un estado de bajos impuestos, 
calificando como número 45 entre los estados 
en impuestos estatales recolectados como 
un porcentaje de ingresos personales totales, 
número 47 en impuestos estatales recolectados 
por residente.   Algunas estrategias fiscales que 
los legisladores pudieran considerar en esta 
sesión incluyen incrementar los impuestos a 
las ventas (con reembolso para balancear el 
impacto para los Texanos de bajos recursos); 
eliminar exenciones de impuestos a las 
ventas; incrementar varios impuestos de lujo, 
incluyendo impuestos sobre el alcohol, el 
tabaco y bebidas gaseosas; e incrementar las 
cuotas. 

¿Qué sobre los impuestos sobre la renta?

Muchos Texanos apoyan el establecimiento 
de impuestos personales sobre la renta para 
estabilizar y modernizar el sistema de ingresos 
de Texas.  Mientras que un impuesto sobre la 
renta pudiera ser benéfico para el estado de 
Texas a largo plazo, no sería operacional en el 
bienio 2012-13, y por lo tanto, no ayudaría a 
tratar el déficit inmediato.  

¿Qué de ampliar los juegos de apuestas? 

Algunos Texanos se preguntan si ampliar los 
juegos patrocinados por el estado producirían 
suficientes ingresos para resolver alguna 
parte del déficit esperado.  Sin embargo, la 

Solicitado Recomendado
Servicios Humanos y de Salud $31.0 billones $20.0 billones $(11.0) billones -35%
Educación $56.4 billones $41.7 billones $(14.7) billones -26%
Justicia Criminal $9.2 billones $7.5 billones $(1.7) billon -19%
Todas las Otras Agencias y 
Programas $10.2 billones $4.1 billones $(6.1) billones -60%
Total $106.8 billion $73.3 billones $(33.5) billion -31%

Déficit
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